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Sz. P.
Adrian Czubak
Wojewoda Opolski

Opolski Urzad Wojewo6dzki
ul. Piastowska 14
45-082 Opole

Whniosek Ogolnopolskiego Konwentu Agencji Pracy o zmiane Rozporzadzenia Nr
0510/P/2/2018 Wojewody Opolskiego z dnia 3 lipca 2018 r. w sprawie okreslenia
kryteriow wydawania zezwolef na prace cudzoziemcow

Dzialajac w imieniu Ogélnopolskiego Konwentu Agencji Pracy (zwany dalej ,OKAP”,
~Wnioskodawca”) z siedziba w Opolu, niniejszym OKAP zwraca si¢ z wnioskiem o zmiang
Rozporzadzenia Nr 0510/P/2/2018 Wojewody Opolskiego z dnia 3 lipca 2018 r. w sprawie okreslenia
kryteriow wydawania zezwoleni na prace cudzoziemcéw (zwanego dalej ,Rozporzadzeniem”) z
przyczyn i w zakresie wskazanym ponizej.

Jednoczesnie OKAP wskazuje, iz w catoéci podtrzymuje dotychczas zaprezentowane wilasne
wnioski i sugestie majace na celu usprawnienie postepowania administracyjnego zmierzajgcego do
legalizacji zatrudnienia cudzoziemca na terytorium RP, zwigzane z funkcjonowaniem Wydzialu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Opolskiego Urzedu Wojewédzkiego, jak réwniez wnioski
zlozone odrebnie przez organizacje zrzeszajaca pracodawcéw pn. Pracodawcy Rzeczypospolitej
Polskiej.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 88e ust. 1 Ustawy o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U.
z 2019 r. poz. 1482), zwanej dalej ,,Ustawg”, zezwolenie na prace jest wydawane na czas okreslony, nie
dluzszy niz 3 lata i moze by¢ przedluzane. Jak stanowi art. 88e ust. 4 Ustawy w przypadkach
okreslonych w kryteriach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3, wojewoda mozZe ograniczy¢ okres, na ktéry
wydaje zezwolenie na prace.

Artykul 10 ust. 3 Ustawy wskazuje, iz wojewoda, po zasiggnigciu opinii marszalka
wojewddztwa oraz wojewddzkiej rady rynku pracy, ustala kryteria wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcow.

Z brzmienia art. 10 ust. 4 pkt 2) wynika natomiast, ze w rzeczonych kryteriach wojewoda
okresla przypadki, w ktérych zezwolenie na prace moze by¢ wydane na okres krétszy niz okreélony
we wniosku, biorac pod uwage w szczegélnosci poprzednie okresy pobytu i pracy cudzoziemca w
Rzeczypospolitej Polskiej, charakter lub rodzaj pracy wykonywanej przez cudzoziemca oraz
znaczenie podmiotu powierzajjcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi dla gospodarki.
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Obecnie na podstawie ww. upowaznienia ustawowego na terenie wojewodztwa opolskiego
obowigzuje Rozporzadzenie Wojewody Opolskiego z dnia 3 lipca 2018 r. Zgodnie z § 2 ust. 1
Rozporzadzenia, Wojewoda wydaje zezwolenie na prace cudzoziemca na okres krétszy, niz
okreslony we wniosku, gdy:

1) pracodawca ubiega si¢ o wydanie zezwolenia dla danego cudzoziemca po raz pierwszy;

2) wniosek zostal zlozony przez podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, jezeli od rozpoczecia
jej prowadzenia nie uplynat okres diuzszy niz jeden rok.

Jednoczeénie w ust. 2 wskazano, ze okres, na ktory jest wydawane zezwolenie na prace w
przypadku okreslonym w ust. 1, wynosi maksymalnie 12 miesigcy.

Z przywolanego przepisu Rozporzadzenia wynika zatem, ze Wojewoda Opolski
zobowiazany jest (a nie jedynie uprawniony) do wydania zezwolenia na pracg w wojewédztwie
opolskim na okres krétszy niz okreslony we wniosku w dwoch przypadkach.,

Warto nadmieni¢, ze kazdorazowe zaistnienie przeslanek automatycznie aktualizuje
koniecznos¢ ograniczenia okresu, na jaki zostaje wydane zezwolenia na pracg, bez mozliwosci
wydania odmiennego rozstrzygnigcia. W przepisie posluzono si¢ bowiem konstrukcja niedajaca
prawa do uznaniowego czy indywidualnego traktowania poszczegélnych wnioskow (~wydaje
zezwolenie na prace cudzoziemca na okres krotszy, niz okreslony we wniosku, gdy” zamiast ,moze
wydac zezwolenie na okres krétszy”).

Podkreslenia przy tym wymaga, ze zgodnie z art. 10 ust. 4 pkt 2 Ustawy przypadki, w ktérych
zezwolenie na prace moze by¢ wydane na okres krétszy niz okreslony we wniosku, powinny zostac
ustalone, przy lacznym uwzglednieniu okolicznogci wymienionych w rzeczonym przepisie. Innymi
slowy, ustawodawca uznal, ze ustalenie przypadkéw ograniczenia czasowego waznosci zezwolen
musi by¢ uzasadnione lacznie takimi okolicznosciami jak: poprzednie okresy pracy i pobytu,
charakter lub rodzaj pracy oraz znaczenie pracodawcy powierzajacego prace dla gospodarki. W
ocenie Wnioskodawcy stosowanie automatyzmu w skracaniu waznosci zezwoleri na prace nie czyni
zado$é upowaznieniu ustawowemu, w szczegolnosci automatyzm uniemozliwia wzigcie pod uwage
przez Wojewode znaczenia dla gospodarki konkretnego pracodawcy powierzajacego prace
cudzoziemcowi.

Odnoszac sie natomiast do aktualnie obowigzujacych na terenie wojew6dztwa opolskiego
przypadkéw skrécenia okresu, na jaki zezwolenie na prace jest wydawane, nalezy zaznaczy¢, ze
ograniczenie waznosci zezwolenia w przypadku gdy wnioskodawcy jest podmiot prowadzacy
dzialalno§¢ gospodarcza przez okres 6-12 miesiecy nie budzi watpliwosci OKAP.

Jak wynika bowiem z analizy wszystkich obecnie obowigzujacych w skali kraju aktéw prawa
miejscowego wydanych przez wojewodéw na podstawie art. 10 ust. 3 Ustawy (zestawienie aktualnie
obowigzujacych aktéw prawa miejscowego wydanych na wskazanej podstawie stanowi Zalgcznik nr
1 do niniejszego pisma) w az 14 wojewédztwach skrécenie waznoéci zezwolenia na prace wzgledem
tre§ci wniosku ma lub moze mie¢ miejsce z uwagi na relatywnie krotki okres prowadzenia
dzialalnosci przez podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi.

Omawiany przypadek moze by¢ uznany za racjonalny, gdyz zwigksza bezpieczenstwo
cudzoziemcéw, ktérzy uzyskuja zatrudnienie w sprawdzonych i rzetelnie funkcjonujacych na rynku
polskim przedsig¢biorstwach.

Odmiennej oceny wymaga natomiast przypadek, gdzie zezwolenie na pracg jest wydawane
na maksymalny okres wynoszacy 12 miesiecy, gdy wnioskodawca ubiega si¢ o jego wydanie dla
danego cudzoziemca po raz pierwszy.

Z analizy poréwnawczej wszystkich obowiazujacych w skali kraju aktéw prawa miejscowego
wydanych przez wojewodéw na podstawie art. 10 ust. 3 Ustawy, wynika, ze w 7 wojewédztwach
istnieje obowigzek lub prawo do skrécenia okresu waznosci zezwolenia na prace wzgledem tresci
wniosku z uwagi na ubieganie sie o wydanie zezwolenia na pracg dla danego cudzoziemca po raz
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pierwszy. Dotyczy to wojewédztwa: dolnoslaskiego, opolskiego, podkarpackiego, $wietokrzyskiego,
warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego oraz zachodniopomorskiego.

Spoéréd 7 wojew6dztw, w 6 skrécenie nastepuje lub moze nastapi¢ do maksymalnie 12
miesigcy a w 7. do maksymalnie 18 miesiecy (wojewodztwo wielkopolskie).

Warto jednak odnotowaé, ze tylko w 4 wojewédztwach wojewoda jest zobowigzany,
automatycznie, niezaleznie od okolicznosci, do zastosowania skrdcenia waznosci zezwolenia do 12
miesigcy (opolskie, dolnoslaskie, podkarpackie oraz $wigtokrzyskie). W pozostalych 3 przypadkach
wojewoda moze, lecz nie musi tego uczynic.

Powyzsze oznacza, ze w az 12 wojewddztwach brak jest stosowania automatyzmu w
skracaniu waznosci zezwolenia uzyskiwanego dla danego cudzoziemca po raz pierwszy. W skali
kraju regulacje obowiazujace w wojewodztwie opolskim, z perspektywy przedmiotowego przypadku,
wydaja sie jednymi z bardziej rygorystycznych.

Zauwazyé bowiem nalezy, Ze Rozporzadzenie nie daje mozliwosci indywidualnego
rozpatrzenia wniosku zmierzajacego do uzyskania zezwolenia dla danego cudzoziemca po raz
pierwszy. Rozporzadzenie nie tylko zobowigzuje do automatycznego skrécenia okresu waznoéci
zezwolenia, ale réwniez nie zawiera zadnych wyjatkéw w zakresie wnioskéw o zezwolenie typu A.

Obowigzek skrécenia waznoéci wniosku do 12 miesiecy przy ubieganiu sig o zezwolenie dla
danego cudzoziemca po raz pierwszy nie uwzglednia aktualnej specyfiki rynku pracy na terenie
wojewddztwa opolskiego, utrudniajac pozyskanie pracownika z zagranicy, ktéry nie bedzie
zainteresowany relatywnie krétkotrwalym pobytem w wojewédztwie opolskim, w sytuacji gdy pobyt
dluzszy mozliwy jest w innych wojewédztwach czy paristwach sgsiadujacych (Czechy, Slowacja).

Potwierdzaja to przedstawiciele organéw paristwowych. Tytulem przykladu, Pan Krzysztof
Duraj, kierownik wydzialu Obserwatorium Rynku Pracy w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Opolu w
wywiadzie prasowym (opublikowanym 13 wrzeénia 2019 1., dostgpnym pod adresem:
https:/ / opole.wyborcza.pl/opole/7,162951,25186879 jak-wyglada-rynek-pracy-na-
opolszczyznie.html) wskazal, Ze obecnie ,wykrystalizowal si¢ tzw. rynek pracownika,
charakteryzujgcy sie niedoborem chetnych do pracy i trudnosciami pracodawcéw w pozyskiwaniu
personelu. (...) Pracodawcy czeéciowo zaspokajaja popyt na pracg poprzez zatrudnianie
cudzoziemcéw, przede wszystkim obywateli Ukrainy. (...) Obecnie najwigkszym wyzwaniem jest
zaspokojenie rosnacego popytu na prace. Szacunkowo w wojewédztwie opolskim 57 proc. firm
poszukujacych pracownikéw deklaruje trudnoéci w rekrutacji. W zwigzku z tym priorytetem jest
skuteczna wspétpraca stuzb zatrudnienia z pracodawcami w kwestii pozyskiwania pracownikéw,
w tym réwniez spoza grona 0séb bezrobotnych. Istotna jest takze pomoc w asymilacji naplywajacych
do wojewddztwa pracownikéw cudzoziemskich”.

Obowiazek skrécenia waznoéci wniosku do 12 miesigcy przy ubieganiu si¢ o zezwolenie dla
danego cudzoziemca po raz pierwszy stanowi przeszkode w asymilacji obcokrajowcoéw z Polakami,
jak réwniez przeszkode w osiagnieciu pozadanego stanu, jakim jest przyjazd do Polski nie tylko w
celach zarobkowych, ale przede wszystkim uzyskania przez Polske statusu ich centrum intereséw
zyciowych.

Podobne wnioski plyna z opublikowanego w sierpniu 2019 r. raportu Najwyzszej Izby
Kontroli pn. Przygotowanie administracji publicznej do obstugi cudzoziemcow (LWR.430.001.2019), w
ktérym stwierdzono, iz obecnie brak jest jednolitej polityki migracyjnej.

,Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie opracowat dokumentu o charakterze
strategicznym, ktéry okreslalby zakres koordynacji i dzialan instytucji odpowiedzialnych za polityke
migracyjng panistwa oraz wskazywatl kierunki ksztaltowania tej polityki. W okresie objetym kontrolg
podjeto wprawdzie dzialania zmierzajace do jego opracowania, jednak do zakoriczenia czynnosci /
kontrolnych nie zakoriczyly sie one powodzeniem. W zwigzku z tym nalezy zintensyfikowa¢ {
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dzialania w celu sfinalizowania prac nad zalozeniami nowej polityki migracyjnej panstwa, biorgc
pod uwage istniejace uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne. (...)Pomimo Ze niektore
funkcjonujace rozwiazania w zakresie dostepu cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy sprzyjaja ich
zwigzaniu z tym rynkiem, to - w okresie objetym kontrola - dziatania MRPiPS nie koncentrowaly
sie na dlugoterminowym wykorzystaniu takich mozliwoéci i zmianie charakteru dotychczasowej
imigracji (z czasowej/zarobkowej na stalg). Wprowadzone rozwigzania prawne ograniczaly si¢ do
jednostkowych ulatwien, w praktyce niestanowigcych spéjnego systemu narzedzi i mechanizméw,
stuzacych zachecaniu i wspieraniu cudzoziemcow o ustabilizowanej sytuacji zawodowej do
trwatego osiedlania si¢ w Polsce. Nie opracowano bowiem dokumentu o charakterze
dlugoterminowym, z ktérego wynikalyby cele, kierunki, konkretne mechanizmy i przewidywane
efekty polityki paristwa w tym zakresie. Tymczasem w KPDZ 2018, Rada Ministréw wéréd wyzwar
rynku pracy wskazala na m.in. migracje zarobkowe, w tym w szczegdlnosci na koniecznoé¢
wypracowania mechanizméw zachgcania migrantéw, ktérzy posiadaja ustabilizowana sytuacje
zawodowa w Polsce do trwalego osiedlania si¢ w kraju i wspieranie ich w uzyskaniu statusu
umozlwiajacego bezterminowe pozostawanie w Polsce. Na stworzenie systemu zachet do
podejmowania pracy i osiedlania si¢ w Polsce cudzoziemcéw o pozadanych kwalifikacjach
wskazuja takze ,Priorytety spoleczno-gospodarcze polityki migracyjnej”. (...) Wprowadzone
dotychczas ulatwienia nie stanowig gwarancji zatrzymania odplywu wykwalifikowanej sity roboczej
cudzoziemcéw w przyszlosci, np. w wyniku prognozowanego otwarcia kolejnych europejskich
rynkéw pracy dla pracownikéw spoza UE. Stan taki moze stwarzaé w przyszlosci zagrozenie dla
rynku pracy i utrudnienia dla pracodawcéw, w szczegolnosei w wymiarze niedoboréw
kadrowych.”

Istniejgce  ograniczenie w postaci skrécenia waznosci zezwolenia dla cudzoziemca
uzyskujacego zezwolenie po raz pierwszy do maksymalnego okresu 12 miesiecy stanowi obok
dlugotrwalych postepowarn administracyjnych zmierzajacych do wydania zezwolenia czy wizy,
okolicznogéci istotnie zniechecajace cudzoziemcéw do przyjazdu do pracy na teren wojewddztwa
opolskiego.

W aktualnych realiach prawnych opolski przedsigbiorca, ktéry zamierza zatrudnic
cudzoziemca, prowadzac z nim rozmowy przykladowo w styczniu, moze mu zagwarantowac
rozpoczecie §wiadczenia pracy najwczeéniej w sierpniu tego samego roku i to jedynie z perspektywa
jej $wiadczenia przez okres maksymalny wynoszacy 12 miesiecy. Do rzadkoéci nalezy bowiem
sytuacja, kiedy pozytywna decyzja w przedmiocie zezwolenia na prace zostaje wydana w
ustawowym terminie jednego miesigca. Nie rzadko decyzje wydawane s3 po uplywie 4 miesiecy.
Tylko nieco lepiej ksztaltuje si¢ sytuacja w zakresie terminu uzyskania uprawnienia (w szczegolnosci
wizy) do legalnego pobytu w Polsce w celu $wiadczenia pracy. Co wigcej, praktyka stosowang przez
konsuléw, ktéra nie ma charakteru wyjatku, jest odmowa przyznania wizy wobec relatywnie krétkiej
perspektywy §wiadczenia pracy w Polsce. Dotyczy to przede wszystkim takich krajow jak Indie czy
inne oddalone od Polski w sposéb znaczacy.

Powyzszy stan rzeczy prowadzi do trudnosci opolskich przedsigbiorcéw w pozyskaniu
pracownikéw - cudzoziemcéw z krajow w spos6b istotny oddalonych od Polski. Dla nich bowiem
perspektywa uzyskania pracy w wojewddztwie opolskim za pél roku i to na okres maksymalny
wynoszacy 12 miesiecy jest niekonkurencyjna i zupelnie nieatrakcyjna. Szczegdlnie gdy pod uwage
zostana wziete uwarunkowania prawne funkcjonujace u poludniowych sasiadéw Polski, gdzie
terminy uzyskania zezwolen na prace oraz dokumentow uprawniajacych do legalnego pobytu sa
znaczgco krétsze.

Calkowita likwidacja omawianego przypadku skrécenia waznosci zezwolenia na prace,
ewentualnie zmiana maksymalnego okresu waznosci zezwolenia z 12 na co najmniej 18 miesiecy,
spowodowalaby istotng poprawe konkurencyjnosci opolskich przedsigbiorcow oraz zwigkszyla
szanse na pozyskanie adekwatnego i tak niezbednego wsparcia cudzoziemcéw na opolskim rynku
pracy, szczegblnie wobec stopniowo wyczerpujacego sie Zrédla pracownikéw z Ukrainy oraz

otwarcia rynku pracy dla Ukraincéw na terenie Niemiec. /
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Obecna praktyka organéw konsularnych potwierdza, ze konsulowie ograniczajg liczbe
wydawanych wiz w celu $wiadczenia pracy, tym czeéciej im okres $wiadczenia pracy w Polsce ma
by¢ krétszy. Wynika to z obawy konsuléw, ze krétkotrwaly przyjazd do Polski stanowi w istocie
zachete dla cudzoziemca lub okazje do potraktowania przyjazdu do Polski wylacznie jako punktu
posredniego w drodze do innego kraju UE. W ocenie Wnioskodawcy obawy te s3 nieuzasadnione. Co
wiecej, czlonkowie OKAP dokladaja nalezytej starannosci, aby rekrutowa¢ obcokrajowcow
zainteresowanych pracg na terenie Polski a nie wyjazdem do innego kraju. W tym celu podejmuja
szereg dzialari zmierzajacych do pozyskania odpowiednich pracownikéw oraz ich utrzymania.
Pozostaje to bowiem w interesie pracodawcéw oraz ich kontrahentow.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze likwidacja omawianego przypadku
skrécenia waznosci zezwolenia lub jego modyfikacja poprzez wydluzenie maksymalnego okresu
waznoéci zezwolenia do 18 miesiecy wplynie pozytywnie na funkcjonowanie Urzedu Wojewoddzkiego
- liczba wydawanych decyzji z uwagi na ich wydawanie na okres dluzszy zmniejszy sig, dzieki czemu
przecietny czas trwania postepowani administracyjnych powinien ulec skréceniu. W efekcie
koricowym opolscy pracodawcy szybciej uzyskaja podstawe do legalnego zatrudnienia obcokrajowca,
ktéry wesprze opolski rynek pracy.

Uwzgledniajac powyzsze, OKAP zwraca sig¢ o calkowitq likwidacje omawianego przypadku .
skrécenia okresu waznoéci zezwolenia uzyskiwanego dla danego cudzoziemca po raz pierwszy,

ewentualnie wydluzenie maksymalnego okresu skrécenia do 18 miesigcy-" 1 /
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Zalacznik nr 1 - Zestawienie aktualnie obowiazujacych aktéw prawa miejscowego wydanych na
podstawie art. 10 ust. 3 Ustawy
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